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l. ElGszo:

Tanulmanyom témaja a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l szélo 2012. évi Il. torvény altal életre hivott szankciérendszer
szabalyozasanak, valamint a gyakorlati alkalmazas kapcsan legtobbszor felmeriilé problémak rovid

bemutatasa.

Bevezetésképpen altalanossagban roviden irok a szankciokrdl, majd a szabalysértés fogalmarol és a
szabalysértési jogkdvetkezményekrél, ezt kovetden pedig kiilon fejezetekben részletezem a teljesség
igénye nélkiil - hisz a korlatozott terjedelem miatt dolgozatomnak nem célja valamennyi
szabalysértési szankcio elemzése - a leggyakrabban kiszabott biintetések, illetve intézkedések
alkalmazasanak gyakorlatban felmeriilé problémait, tovabba roviden kitérek ezen szankciok egyes
specialis alkalmazasi korére, valamint a végrehajtas esetenkénti nehézségeit is bemutatom par példan

keresztil.

Il. A jogszabalyi szankciorol és hatékonysagarol altalanossagban:

A szankcié minden esetben egy jogszabaly megszegését kovetd hatranyos kdvetkezmény, azaz olyan

biintetés mely az érintett alapvetd jogait korlatozza.
igy tobbek kdzott ez érintheti a jogszabalysérté jovedelmi, vagyoni viszonyait, egyes jogai vagy akar
foglalkozasa gyakorlasat, de végs6 esetben akar személyi szabadsaga rovidebb vagy hosszabb ideji

korlatozasaval is jarhat.

A joghatrany célja minden esetben az, hogy az elkovetét visszatartsa a jovében ilyen modon

szankcionalt cselekmények elkovetésétol.

A szankci6 célja azonban a megtorlason tUl egyfajta nevelési célzatot is magaban kell hogy foglaljon.

A biintet6jog tudomanyaban ezzel kapcsolatban szamos elmélet sziiletett.



Ennek kapcsan két teoriara térek ki roviden, egyik az abszolUt, mig masik a relativ biintetési elmélet.

Mar Platon és Arisztotelész is az Ugynevezett abszolut biintetési elméletet hirdette, miszerint egy -
egy biintetés minden esetben az elkovetd jogsértd magatartasara adott igazsagos valasz, addig a

relativ elmélet célja az Gjabb biintetend6 cselekmény elkdvetésének megelozése.

Ez utdbbin beliil, tovabbi kétféle iskola létezik, egyik az individualis megeldzést ( specialis prevencio ) ,

mig masik az altalanos megelézést ( generalis prevencio ) tekinti az elérendd célnak.’

A mai magyar hatalyos szabalyozas célja az, hogy mind az elkdvet6t, mind pedig rajta keresztiil

masokat visszatartson szabalysérté magatartas elkovetésétol.

Egy - egy szankciorendszer hatékonysaga vagy hatastalansaga minden esetben a tiltandé magatartasok
el6fordulasanak gyakorisagaval, illetve adott elkovetd altal ismételten megvalositott jogsértések

szamaval mérhetd.

Jelen vizsgalodasom targya a szabalysértési szankcidrendszer hatékonysaga, mely a birdsagokra
harulé ligyteher és a leggyakrabban el6fordulod szabalysértési tipusok nagy szamara figyelemmel nem
minden esetben miikddik a jogalkoto altal - fentebb mar vazolt - kit(izott célnak teljes mértékben

megfelelben.

A gyakorlati tapasztalat alapjan ugyanis nem minden szankcio alkalmas arra, hogy az elkdvet6t olyan
- akar negativ - helyzetbe hozza felelésségre vonasat kdvetéen, amely kell6 visszatarto erével szolgal

a jovore nézve.

"http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_Buntetojog5/ch10s02.html ( let6ltve: 2017. november
20.)


http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_Buntetojog5/ch10s02.html

lll. A szabalysértés fogalma, illetve a szabalysértés rendszerében alkalmazott szankciok

csoportositasa:

1. A szabdlysértés fogalma

A szabalysértés fogalmat a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi Il. torvény - tovabbiakban Szabs. torvény 1.§ - anak (1)
bekezdése szerint ,,az az e torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztds, amely

veszélyes a tdrsadalomra”.

Ugyanezen jogszabalyhely (2) bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy ,,e térvény alkalmazdsdban
az a tevékenység vagy mulasztds veszélyes a tdrsadalomra, amely a blincselekményként torténé
biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptérvény szerinti
dllami, tdrsadalmi vagy gazdasdgi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi

személyiseg nélkiili szervezetek személyét vagy jogait”.

Azt mondhatjuk tehat, hogy a szabalysértések a blincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik
vagy veszélyeztetik a tarsadalom egyiittélési normait, azonban ahhoz mar mindenképpen elég nagy

fokban, hogy elkGvetésiik jogilag szankcionalhato legyen.

Szabalysértési torvénylink otodik része foglalkozik fejezetekre bontva az egyes szabalysértésekkel.

Ekként kiilon csoportositva talalhatok meg benne, példaul a kiilonos jogszabalyi fenyegetettséggel
bird, elzarassal is biintethetd szabalysértések, vagy a kiemelt kozlekedési szabalysértések, mig mas
szabalysértések a védendo érték, illetve jogi targy mentén keriiltek azonos korbe, igy tobbek kozott
a pénziigyi és kereskedelmi szabalysértések, vagy akar a rendészeti igazgatas rendjét veszélyeztetd

szabalysértések.



2. A szabalysértési szankciok tipusai

Szabalysértési szankciorendszeriink kétféle jogkovetkezmény tipust ismer, egyik a biintetés, illetve

masik az intézkedés.

Szankcio alkalmazasa el6tt a hatosagnak minden esetben fel kell tarni az esetleges biintethetéséget
kizaro vagy megsziintetd okokat, és csak ezek kizartsaga esetén van helye az elkovet6 felelGsségre

vonasanak.

Azokat a koriilményeket, amelyek kizartta teszik az elkovetd felelGsségre vonasat, biintethetdségi

akadalyoknak nevezziik.

A szabalysértési felelésséget kizard okok alapvetd jellemzéje, hogy ezek fennforgasa esetén nem
valosul meg szabalysértés, mert annak valamelyik fogalmi ismérve igy példaul a jogellenesség vagy a

felrohatosag hianyzik.

A szabalysértési felelGsséget megsziinteté okok f6 jellemzbje pedig az, hogy ebben az esetben
megvaldsul maga a szabalysértés, de utobb all be olyan koriilmény, amely az elkovetd felelésségre

vonasanak akadalya, ilyen tobbek kozott az elkovet6 halala, vagy az eléviilés.

A szabalysértési hatosag a Szabs. torvény 7.8 - anak ( 1) bekezdése értelmében biintetésként
pénzbirsagot, kozérdek( munkat vagy pedig elzaras biintetést szabhat ki, illetve jarmiivezetéstél
eltiltast, figyelmeztetést, elkobzast vagy kitiltas intézkedést alkalmaz az el6bbi jogszabaly 8.5 - anak
(1) bekezdése alapjan.

Az, hogy melyik tipus( joghatranyra esik a jogalkalmazo valasztasa szamos tényez6tol fiigg.

igy tobbek kozott a cselekmény targyi sulyatédl, az elkdvetett szabalysértés és az elkovetd

tarsadalomra veszélyességétdl, illetve az egyéb enyhitd és sulyositd korilményektol.

Osszefoglalva tehat a biintetéskiszabasi koriilmények vizsgalatanak eredményeképpen keriil sor



minden esetben a leghatékonyabbnak vélt szankci6 alkalmazasara.

Mindezek mellett a jogalkoto kotelezettségként irja eld a jogalkalmazo szamara a fokozatossag és

aranyossag elvének betartasat is a blintetés kiszabas soran.

Ez roviden azt jelenti, hogy az eljard szabalysértési hatosagnak a rendelkezésre allo biintetések és
intézkedések kivalasztasakor elsd izben mindig azt a lehetd legenyhébb hatranyt kell valasztani, mely
alkalmas arra, hogy kell6 visszatarto erével birjon a jovore nézve mind az elkovetére, mind masokra

nézve egyarant.

Amennyiben pedig ennek hatastalansaga miatt Gjabb szabalysértés elkovetésére keril sor, gy

stlyosabb joghatrany alkalmazasa indokolt.

A szankcio emellett mindig egyéniesitve keriil kiszabasra, azaz a hatésag mindig a konkrét elkdvetére
nézve vizsgalja egy - egy biintetés vagy intézkedés alkalmazasanak indokoltasagat és varhatd
visszatarto erejét.

igy fordulhat elé az, hogy ugyanolyan jellegli szabalysértés elkovetése miatt kiilonbozé tipusu
hatranyt szenved el két kiilonbozé elkovetd, hisz a jogalkoto célja - mely nem mas mint a
jogszabalysértd és rajta keresztiil masok visszatartasa szabalysértés, vagy blincselekmény jovébeni

elkovetésétol - csak igy valosulhat meg.

Ekként érvényesiil tehat a tarsadalom védelme, az egyéni és altalanos prevencio fenti eszkozeivel.

IV. Biintetések:

A szabalysértési szankciorendszeriink, mint ahogy az mar az el6bbiekben rogzitésre keriilt, az alabbi

biintetéseket ismeri - a fokozatossag elve szerint csoportositva - :

a) pénzbirsag,



b) kozérdeki munka,

c) szabalysértési elzaras

A pénzbirsag vagyoni hatranyt jelent az elkdvet6 szamara, a kozérdek( munka szabadidében torténd,
dijazas nélkiili munkavégzést, mig a szabalysértési elzaras a személyi szabadsag korlatozasat, illetve

attol valé megfosztast.

A fenti szankciok kiszabasa esetén a mar fentebb vazolt biintetéskiszabasi koriilmények és
fokozatossag elvének betartasa mellett a jogalkotd tovabbi kovetelményeket tamaszthat egy - egy

szankcio alkalmazasakor.

Ilyen specialis koriilmény lehet példaul az életkori sajatossag,

A Szabs. torvény ismeri a fiatalkorlak fogalmat és mint ilyen specialis helyzet( jogalany, kiemelt

garanciak vonatkoznak rajuk, melyet az el6bbi jogszabaly IV. fejezete targyal.

A Szabs. torvény 27.§ - anak 1.8 bekezdése szerint ,, fiatalkort az, aki a szabdlysértés elkovetésekor

a tizennegyedik életévét betoltotte, de a tizennyolcadikat még nem”.

Tekintettel arra, hogy ezen életkori sajatossag még az esetek igen nagy szazalékaban kiforratlan
személyiséggel, ezzel egyiitt gyakran meggondolatlansaggal parosul, a jogalkot6 a hangsulyt a retorzio
helyett sokkal inkabb a nevelésre teszi, ezaltal arra 6sztonozve a fiatalkorut, hogy a kés6bbiekben

jogkovetd allampolgarként éljen a tarsadalom hasznos tagjaként.

A nevelés f6 eszkozének esetilkben mindenképpen az intézkedéseknek kell lennie, és csak ezek
hatastalansaga és kizartsaga esetén johet szoba biintetés kiszabasa, természetesen a fiatalkor

sajatossagainak figyelembe vétele mellett.

Vonatkozasukban igy példaul mind a pénzbirsag, mind az elzaras biintetés mértéke, illetve utobbi

idétartama is joval kevesebb, mint a felnétt elkovetok esetében.



Emellett egyéb garanciak is biztositjak, hogy a fiatal jogszabalysérték helyes iranyba fejlédjenek.

Esetiikben példaul a pénzbirsag kiszabasanak feltétele, hogy a fiatalkord vallalja annak megfizetését,
legmagasabb Osszege oOtvenezer forint, mig szabalysértési elzarassal is sujthato szabalysértés
elkovetése esetén szazezer forint, tovabba a helyszini birsdg maximalis 0sszege vonatkozasukban
huszonotezer forint.

( Szabs. torvény 27. § (2 ) bekezdés b, c, pont és ( 3 ) bekezdés ).

Kozérdekld munka biintetés kiszabasa pedig csak akkor johet szoba, ha a fiatalkori a hatarozat
meghozatalakor tizenhatodik életévét betdltotte.

( Szabs. torvény 27.58 ( 5 ) bekezdés ).

Elzaras biintetés kiszabasa esetén tovabba a jogalkalmazonak azt is figyelembe kell vennie, hogy
annak maximalis id6tartama harminc nap lehet és halmazati biintetés kiszabasa esetén is csak
negyvenot.

( Szabs. torvény 27.§ ( 2) bekezdés a) pontja

A fiatalkorakkal kapcsolatos jelen szabalyozas jollehet azt tartja szem el6tt, hogy a tizennyolc év
alatti elkovetoket a fenti szankciok alkalmazasaval jogszabalykdveté6 magatartasra sarkalljak,

azonban ez a valos jogalkalmazaskor nem mindig jar sikerrel.

Mit tehet ugyanis a jogalkalmazo akkor, ha a tizennegyedik életévét betoltott fiatalkorl a pénzbirsag
megfizetését nem vallalja, és a végzés meghozatalakor még tizenhatodik életévét nem toltotte be,

tovabba vele szemben elzaras biintetés sem szabhato ki?

Ilyen esetben tehat kizarolag figyelmeztetés intézkedés alkalmazas johet szoba, és ennek
kovetkeztében lehetséges az, hogy a fiatal elkdveto tobb izben elkdvetett szabalysértései utan is csak
ezen legenyhébb intézkedés keriilhet vele szemben alkalmazasra, mely egyrészt a fokozatossag
elvének attorésével jar - hisz sulyosabb szankcié a mar fenti korlatok miatt nem alkalmazhto -
masrészt pedig mivel a torvény szigora nem tud ra egyéb moédon lesujtani, igy a szankcié negativ

kovetkezményekkel jaré visszatartd ereje sem fog érvényesiilni, ami pedig tovabbi szabalysértések



elkovetésére sarkallhatja, hiszen cselekménye igy lényegében kovetkezmény nélkiil marad.

A biintetések kozil specialis helyzete miatt emlitést érdemel még a kozérdeki munka biintetés

kiszabasanak eljaras ala vonti nyilatkozattol fiiggévé tétele is.

E joghatrany kiszabasara a Szabs. torvény 104.8 ( 3 ) bekezdése szerint csak akkor keriilhet sor,

amennyiben az eljaras ala vont személy vallalja annak teljesitését.

Ezen jogalkotdi szabalyozas aggalyosnak tekinthetd egyrészt azért, mert nagyon sokszor olyan
helyzetet teremt a birdsag el6tti eljarasban, hogy az eljaras ala vont személy, mint egy fakultativ
lehetdségként értelmezi a birdsag kozérdekld munka kiszabasahoz valé hozzajarulasara iranyuld
kérdését, és kvazi tényként kezeli a végzés meghozatalat kovetéen. hogy azért keriilt sor vele
szemben ezen szankcio6 kiszabasara, mert azt 6 ,,valasztotta”, tovabba masrészt korlatjat is jelenti a
birésag biintetés kiszabasi lehetdségeinek, tekintettel a hozzajarulasra vagy annak esetleges

megtagadasara.

Talan szerencsésebb lenne, ezen eljaras ala vonti beleegyezés jogszabalybol torténd mellézése, ezzel
szabad utat adva az adott ligyben eljaro hatosagnak, hasonloképpen a biintetéjogban szabalyozott
kozérdek(i munka biintetés esetében, hiszen a hatalyos, 2012. évi C torvény -  Bintetd

Torvénykonyviink - sem ismeri a biintetés kiszabasanak efféle korlatjat.

Lathato tehat a fentiek alapjan, hogy a kiszabhato biintetések gyakorlati alkalmazasakor szamos olyan

probléma merdiil fel, mely a végs6 cél megvaldsulasat tobb esetben is meghilsithatja.

V. Intézkedések:

a) jarmivezetéstol eltiltas,
b) elkobzas
c) kitiltas

d) figyelmeztetés



Az intézkedések kapcsan a kett6 leggyakrabban eléfordulo intézkedés tipusrol ejtek par szot, el6szor

a figyelmeztetésrol, majd pedig a jarmivezetéstol eltiltasrol.

Mint ahogy arrol mar korabban szo volt, a jogalkalmazonak a felelésségre vonaskor minden esetben

szem el6tt kell tartania a fokozatossag elvét.

Amennyiben az elkoveto szabalysértési el6élete makulatlan, az elkdvetett szabalysértés csekély sulyl
és a jogalkotoi cél igy is elérhet6, abban az esetben legenyhébb intézkedésként 6t figyelmeztetésben
részesiti a birdsag, melynek célja az, hogy az elkovetot torvénytisztelé magatartasra intse és nevelje.
A figyelmeztetés tulajdonképpen a biintet6jogban alkalmazott megrovas intézkedéssel rokon

intézmény, a legenyhébb silyd szankcio.

Megfigyelhetd azonban, hogy ezen intézkedéssel hiaba fejezi ki rosszallasat az eljaro hatosag és hivja
fel az elkovetd figyelmét, hogy a jovében tartozkodjon szabalysértés elkovetésétdl ( Szabs.torvény
20.5 (2 ) bekezdés ), ez gyakran teljes mértékben hatastalan, mert a jogszabalysértot egyaltalan nem

tartja vissza tovabbi, jogszabalyba iitkozé cselekmények elkovetésétol.

»2Mindezek ellenére sokan félreértelmezik a jelentését, mert tévesen azt gondoljdk, hogy a
figyelmeztetés az eljdrds megsziintetését jelenti, holott az is egy szankcié, még ha a legkisebb sulyt
is. A figyelmeztetés tényét a hatdrozat jogerére emelkedésétdl szamitva két évig nyilvantartjdk, ami
tehdt azt jelenti, hogy egy késébbi szabdlysértés sordn szabdlysértési el6életnek mindsiil, igy pedig

a biintetés kiszabdsdnal stlyosbité koriilménynek szamit.” ?

A jarmivezetéstol eltiltas intézkedés alkalmazasa a szabalysértési torvény adta kereteken beliil

nagyon ritkan kotelezé.

»A jdrmiivezetéstél eltiltds jogkorldtozd intézkedés, melynek célja a kozlekedés rendjének és

biztonsdgdanak megovdsa.” 3

https://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/elkobzas-avagy-a-szabalysertesek-ara-2-resz ( letéltve: 2017. november 20. )
3Jacs6 Judit-Santha Ferenc Kozigazgatasi biintet6jog Miskolci Egyetemi kiadd 2012. 51. oldal


https://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/elkobzas-avagy-a-szabalysertesek-ara-2-resz

Ezen az intézkedés 6nalloan, de akar mas biintetés mellett is alkalmazhato.

Az eljaré hatosag a koriilmények vizsgalatat kovetéen mérlegeli a jarmivezetéstol eltiltas

alkalmazasat, emellett azonban vannak az eltiltasnak jogszabaly altal meghatarozott kotelezé esetei.

A Szabs. torvény 16.§ - anak (1a) bekezdése szerint ,, kdzveszély szinhelyén, a 7500 kg-ot meghalado
megengedett legnagyobb Ossztomegli tehergépkocsival, vontatéval, valamint e jdrmibdl és

potkocsibdl dllo jarmliszerelvénnyel

a) az uton valé haladdsra,

b) az elézésre és kikeriilésre, valamint
c)a lezart utszakaszra torténd behajtdsra

vonatkozd szabdlyok megszegésével elkovetett szabdlysértés miatt jdrmlivezetéstdl eltiltdst

alkalmazni kell”.

A Szabs. torvény 23.5 - dnak (3) bekezdése pedig akként rendelkezik, hogy ,akit a XXVII. és a XXVIII.
Fejezetben meghatdrozott, engedélyhez kotott jarmlivezetés szabdlyainak megszegésével elkbvetett
szabdlysértés miatt hat hénapon beliil legaldbb két izben jogerdsen felelésségre vontak, az Gjabb -
a XXVIl. és a XXVIIl. Fejezetben meghatdrozott, engedélyhez kotott jdrmiivezetés szabdlyainak
megszegésével elkovetett - szabdlysértés miatt a szabdlysértési hatosdgnak jarmlivezetéstdl eltiltdst

is alkalmazni kell.”

Elmondhatd, hogy a birdsag javarészt inkabb mérlegelési jogkorében eljarva él ezen tipusu
szankcioval abban az esetben, ha a bizonyitékok értékelése eredményeként azt allapitja meg, hogy
az eljaras ala vont személy kozlekedésben valo részvétele veszélyezteti annak, tovabba az abban

résztvevok biztonsagat, életét vagy testi épségét.

Az eltiltas maximalis tartamat a jogalkoto egy évi id6tartamban hatarozta meg, tovabba akként

rendelkezett, hogy amennyiben egy - egy eljaras ala vont vonatkozasaban tobb jogerés



jarmivezetéstdl eltiltas intézkedés keriil kiszabasra, gy ezen eltiltasok parhuzamosan telnek egymas

mellett.

Talan megfontolandd ezen szabalyozason torténd valtoztatas, hisz amennyiben egy izben mar a
maximum tartamu eltiltas keriil kiszabasra, (gy a tovabbiakban mar csak ezen legmagasabb tartam
kiszabasa vezethet barmilyen eredményre is, hiszen ennél rovidebb eltiltas céljat vesztené,
tekintettel arra, hogy azokat nem egymast kdvetéen kell végrehajtani az elkdvetén, hanem egymas

mellett.

VI. Osszegzés:

Szabalysértési szankciorendszeriink a jogalkalmazd szamara tag teret enged az adott helyzetben
leginkabb célravezeté jogkovetkezmény vagy jogkovetkezmények kiszabasa terén a legenyhébb
figyelmeztetés intézkedéstdl kezdve egészen a személyi szabadsagot korlatozo elzaras biintetéssel

bezardlag.

Jollehet a jogalkoto célja ezzel nem kevesebb volt, mint olyan hatékony biintetési rendszer
kidolgozasa, mely visszaszoritja a szabalysértések elkovetését, azonban ez jelen statisztikai mutatok

szerint igen kevés sikerrel jar.

A szabalysértési hatdsagok el6tt folyamatban levd ligyek nagy szama azt az aggaszto képet festi,

miszerint a jelenleg hatalyos szankciorendszer nem bir kellé visszatarto erével.

Allaspontom szerint szignifikans valtozas a hatosagokhoz érkezé szabalysértési ligyek szamanak
csokkenése terén jelen biintetések és intézkedések valtozatlanul hagyasa mellett semmiképpen nem

varhatd a mar fentebb vazolt gyakorlati problémak miatt.

Ezen a téren mindenképpen a szankciokiszabas feltételeinek megreformalasa, a szankcidk akként
torténé meghatarozasa sziikséges, hogy az elkovet6é szembesiiljon az altala elkovetett cselekménye
kovetkezményeivel is, tovabba esetleg mas tipusi joghatrany jogszabalyba torténdé beemelése

vezethet még szamottevé eredményre e téren.
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